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Zwolnienie z VAT

dla spofdzielni
mieszkaniowych

Podstawowe zasady systemu podatku VAT
zawarte sg w dyrektywie 2006/112/WE Rady
Europy z dnia 28 listopada 2006 r. w spra-
wie wspolnego systemu podatku od warto$ci
dodanej (Dz.U. UE. L. Nr 347) — dalej Dyrek-
tywa VAT.

Do podstawowych zasad wspolnego syste-
mu VAT nalezg: powszechno$¢ opodatkowa-
nia, zachowanie warunkow konkurencji, fak-
tyczne opodatkowanie konsumpcji, unikanie
podwodjnego opodatkowania oraz neutral-
no$¢ podatku VAT dla podatnika rozumiana
jako stosowanie podatku od towarow i ustug
na wszystkich etapach obrotu gospodarczego
zréwnoczesnym prawem do potracenia podat-
ku zawartego w poprzedniej fazie obrotu.

Postulat powszechnosci opodatkowania podat-
kiem od wartos$ci dodanej wszystkich towardw
i ustug wynika wprost z art. 1 Dyrektywy VAT.
Wyjatkiem od tej zasady sa zwolnienia podat-
kowe. Wowczas wystepuje sytuacja, iz w cenie
dobr i ustug zwolnionych z podatku VAT zawarty
jest podatek naliczony na wczesniejszych cta-
pach obrotu.

Cztonek spoétdzielni jest wige obcigzany tym
podatkiem, chociaz jest on ukryty w kwocie sta-
wek optat eksploatacyjnych.

Réwnoczesnie podatki posrednie w UE pod-
legaja harmonizacji, ktora jest procesem majg-
cym na celu koordynacj¢ polityki podatkowe;j
panstw czionkowskich oraz zblizanie do siebie
wysokosci stawek tych podatkdow.

Cel, jakim jest ochrona konkurencji i zwigza-
na z tym wspomniana harmonizacja na obsza-
rze Wspolnoty, wymaga jednakowego zakresu
zwolnien od podatku od towardw i ustug.

Mieszkanie / Wspdlnota

Zakres zwolnien zostat uregulowany w arty-
kutach 131-166 Dyrektywy VAT. Zaréwno pol-
skie sady administracyjne, jaki TSUE (poprzed-
nio ETS) wielokrotnie potwierdzaly, ze przepisy
o zwolnieniach musza by¢ $cisle interpretowane,
poniewaz sa odstepstwem od generalnej zasa-
dy opodatkowania wszystkich towardéw i ustug.
Nalezy wspomnie¢ rowniez, iz polski ustawo-
dawca zostat pozbawiony swobody w stosowa-
niu zwolnien w podatku VAT, co wiazalo si¢
oczywiscie z akcesjg Polski do Unii Europejskiej
i akceptacja jej porzadku prawnego. Dyrektywa
zaktada jednolity zakres zwolnien we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Jednoczesnie obo-
wigzkiem panstw cztonkowskich jest dokonanie
odpowiedniej transpozycji przepisow dyrektywy
do krajowego porzadku prawnego.

Zakres zwolnienia dla
spotdzielni mieszkaniowych
w przepisach Dyrektywy VAT

i ustawy VAT

Z przepisu art. 43 ust. | pkt 11 ustawy VAT
wynika, ze zwolnienie podatkowe obejmuje
czynnosci wykonywane na rzecz czlonkow spot-
dzielni, ktorym przystugujg spotdzielcze prawa
do lokali mieszkalnych, cztonkdéw spotdzielni
bedacych wlascicielami lokali mieszkalnych
lub na rzecz wiascicieli lokali mieszkalnych
niebgdgcych cztonkami spotdzielni, za ktore
sq pobierane optaty, zgodnie z art. 4 ust. 1, 2, 4
15 ustawy z 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach
mieszkaniowych. Optaty te wnoszone sg gene-
ralnie na pokrycie wydatkow zwigzanych z eks-
ploatacja i utrzymaniem nieruchomos$ci w cze-
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$ciach przypadajacych na ich lokale, eksploata-
cjg i utrzymaniem nieruchomosci stanowigcych
mienie spotdzielni oraz w zobowigzaniach spot-
dzielni z innych tytulow.

Natomiast w przepisach samej Dyrektywy
VAT nigdzie nie wymienia si¢ wprost spotdziel-
ni mieszkaniowych. W art. 132 ust. 1 znajdu-
ja sie (migdzy innymi) natomiast nast¢pujgce
zwolnienia:

— ustugi $wiadczone przez niezaleine grupy
0s6b, ktérych dzialalno$é jest zwolniona z VAT
lub w zwigzku z ktdorg nie sq one uznawane
za podatnikéw, w celach $wiadczenia swoim
czionkom ustug bezposrednio niezbednych
do wykonywania tej dziatalnosci, gdy grupy te
ograniczajq si¢ do zgdania od swoich czlon-
koéw calkowitego zwrotu przypadajqcej im czg-
$ci we wspolnie poniesionych wydatkach, pod
warunkiem ze zwolnienie to nie spowoduje zaklo-
cen konkurencji (litera ,,f” cyt. artykutu),

— $wiadczenie uslug, a takze dostawa towarow
$cisle z nimi zwigzanych w zakresie zbiorowego
interesu swoich czlonkéw w zamian za skladke
ustalong zgodnie ze statutem przez organiza-
cje nienastawione na osigganie zysku majgce
cele natury politycznej, zwigzkowej, religijnej,
patriotycznej, filozoficznej, filantropijnej lub
obywatelskiej, pod warunkiem ze to zwolnienie
podatkowe nie spowoduje zaklécen konkurencji
(litera ,,I” cyt. artykutu).

Rodzi si¢ pytanie, czy spotdzielnia miesz-
kaniowa moze zostaé zaliczona do organizacji
wskazanych w ww. przepisach, to jest czy moze
by¢ uznana za ,niezalezng grupg 0s6b”, kto-
rych dziatalno$¢ jest zwolniona z podatku badz
za organizacje czlonkowska wykonujaca czyn-
nosci na rzecz cztonkéw w zamian za skladki
i jednoczesnie realizujgcg ww. cele.

W $wietle przytoczonych uregulowan Dyrek-
tywy VAT dopuszczalne jest postawienie tezy,
iz zwolnienie dla spotdzielni mieszkaniowych
7 ustawy VAT jest mocno watpliwe na tle zwol-
nien z Dyrektywy VAT.

W polskich przepisach ustawodawca w ogoble
nie postuguje si¢ sformutowaniem ,hiezalezna
grupa 0sob”. Orzecznictwo TSUE nie definiu-
je formy, w jakiej powinny dziatac ,hiezalez-
ne grupy 0séb”, o ktéorych mowa w analizo-
wanym art. 132 ust. 1 lit. f) Dyrektywy VAT.
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Dotychczasowe wyroki TSUE dotyczyty fundacji
(wyrok w sprawie 348/87), badz doprecyzowania
zakresu zwolnienia (wyroki w sprawie C-407/07
i C-8/01). Réwniez minister finanséw, odpowia-
dajac na interpelacjg poselska nr 84614 doty-
czacy zdefiniowania pojecia ,,niezalezne grupy
0s6b”, nie dat jasnej wykladni, ograniczajac sig
do przywotania orzecznictwa oraz zasygnalizo-
wania mozliwosci ztozenia wniosku o indywi-
dualng interpretacj¢ podatkowa.

Niemniej jednak, aby moc skorzysta¢ z przed-
miotowego zwolnienia trzeba spetnic jednocze-
$nie 6 przestanek, tj.:

(1) ustugi powinny by¢ swiadczone przez nie-
zalezne grupy 0sob;

(2) dziatalno$¢ oséb wchodzacych w sktad
grupy powinna by¢ zwolniona lub nie podlegac
opodatkowaniu VAT;

(3) ustugi powinny by¢ $wiadczone przez
grupe na rzecz cztonkow tej grupy;

(4) $wiadczone przez grupe ustugi powinny
by¢ bezposrednio konieczne dla wykonywania
dziatalnosci przez cztonkéw tej grupy;

(5) grupa powinna otrzymywac¢ od swoich
cztonko6w wynagrodzenie w postaci zwrotu
poniesionych wydatkow oraz

(6) zwolnienie ustug $wiadczonych przez
grupg nie moze prowadzi¢ do zaklocenia kon-
kurencji.

W tym miejscu nalezy odwota¢ si¢ do przepi-
s6w regulujacych status spotdzielni, tj. ustawy
z 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszka-
niowych (t.j. Dz.U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116
ze zm.).

Zgodnie z art. 1 ust. | tej ustawy celem spot-
dzielni mieszkaniowej jest zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych i innych potrzeb cztonkow oraz
ich rodzin przez dostarczanie cztonkom samo-
dzielnych lokali mieszkalnych lub domow jed-
norodzinnych, a takze lokali o innym przezna-
czeniu. Ponadto w mysl art. 1 ust. 6 ww. ustawy
spotdzielnia moze prowadzi¢ réwniez inng dzia-
talno$¢ gospodarcza na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach i w statucie, jezeli dzia-
lalno$¢ ta zwiazana jest bezposrednio z realiza-
cja celu, o ktérym mowa w ust. 1.

Spotdzielnia mieszkaniowa nie spelnia dwoch
7 ww. przestanek z uwagi na fakt, iz cztonka-
mi spotdzielni sa zazwyczaj osoby fizyczne,

Mieszkanie ; Wspdlnota
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a ich przynaleznos$¢ do spdldzielni wigze sig
z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych, nie
za$ z prowadzeniem jakiejkolwiek dziatalno-
sci. Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz spoldzielnie
zaspokajajg potrzeby mieszkaniowe nie tylko
cztonkow, ale tez osob, ktore nie zdecydowaly
si¢ na przystgpienie w poczet cztonkdéw. Spot-
dzielnia mieszkaniowa nie jest, zatem grupg
zrzeszajaca podmioty, ktérych dziatalnosci jest
zwolniona lub w zwigzku, z ktéra nie sg one
uznawane za podatnikéw podatku VAT oraz
swiadczaca ustugi na rzecz cztonkow, co ozna-
cza, ze dwie z przestanek nie zostaly spetnio-
ne (nr 3 i4). :

Zatem zwolnienie nie ma zastosowania.

Trudno rowniez uznac spotdzielnie za orga-
nizacje wykonujace czynnos$ci na rzecz czlon-
kéw w zamian za sktadki, gdyz nie sa one finan-
sowane sktadkami cztonkowskimi. Co rownie
wazne, spotdzielnie nie realizujg celow, ktore
wskazano w Dyrektywie VAT jako uprawniajace
do zwolnienia (polityczne, zwigzkowe, religij-
ne, patriotyczne, filozoficzne, filantropijne lub
obywatelskie).

Zakres zwigzania przepisami
Dyrektywy VAT

Generalna zasada stanowi, iz dyrektywy unij-
ne sg skierowane do panstw cztonkowskich i nie
wigza podmiotéw indywidualnych, podmioty te
moga jednak powotac si¢ bezposrednio na prze-
pis dyrektywy w relacjach z organami krajowy-
mi w przypadku kolizji pomigdzy norma prawa
krajowego a normg prawa unijnego. Prawo takie
wystepuje jednak, jedynie pod warunkiem,
ze przepis dyrektywy jest wystarczajaco jasny,
precyzyjny i bezwarunkowy.

W przypadku przyjecia powyzej omowionego
zalozenia, tj. zwolnienie z VAT jest przewidzia-
ne w prawie krajowym, nie wystepuje zas ono
w prawie wspolnotowym, nasuwa si¢ pytanie:
czy spotdzielnia moze wowcezas nie czué si¢
zwigzana regulacjami krajowymi i traktowacé
swoje czynnos$ci jako opodatkowane?

Przepisy wspolnotowe okres$lajgce zakres opo-
datkowania sa niewatpliwie bezposrednio sku-
teczne. Skuteczne sg takze wspolnotowe prze-
pisy dotyczace zwolnien podatkowych.

Mieszkanie / Wspdlnota

Z uwagi na powyzsze mozna stwierdzi¢, iz
dana czynnos¢ podatnika, cho¢ zwolniona przez
prawo krajowe, w mysl prawa wspdlnotowego
powinna podlegaé¢ opodatkowaniu.

Podatnicy moga wigc stosowaé bezposrednio
dyrektywe, uznajac swoje czynnosci za opodat-
kowane.

Idgc dalej tym rozumowaniem — mozliwe jest,
aby spotdzielnia oparla si¢ na prawie wspolno-
towym w zakresie swoich praw, za§ w zakresie
obowigzkow czuta si¢ zwigzana wytgcznie pra-
wem krajowym. W takiej sytuacji spotdzielnia
mialaby prawo do nienaliczania podatku nalez-
nego (na podstawie prawa krajowego wprowa-
dzajacego zwolnienie od podatku), zachowu-
Jac prawo do odliczenia podatku naliczonego
(na podstawie Dyrektywy VAT).

Ta cickawa teza byta przedmiotem licznych
wyrokoéw polskich sagdéow administracyjnych.
W $wietle orzecznictwa sadow nalezy stwier-
dzi¢, iz zarysowatl si¢ poglad, zgodnie z kto-
rym, jezeli podatnik wykonuje czynnosci, ktore
zostaty zwolnione z VAT (na podstawie sprzecz-
nego z dyrektywa przepisu krajowego), jedno-
cze$nie zachowuje prawo do odliczenia (na pod-
stawie dyrektywy) — orzeczenia Naczelnego
Sadu Administracyjnego m.in.: z | pazdzier-
nika 2010 r., sygn. akt [ FSK 1591/09, czy tez
wyroki NSA z 3 grudnia 2009 r., sygn. akt | FSK
1298/08 i I FSK 2038/08, z 26 lutego 2010 r.,
sygn. akt I FSK 150/09 oraz z 8 lutego 2011 r.,
sygn. akt I FSK 96/10; z 20 marca 2012 . o sygn.
akt I FSK 848/11. Zagadnienie to byto rowniez
przedmiotem orzecznictwa TSUE (por. wyrok
w sprawie Svenska Staten przeciw Stockholm
Lindopark AB, C-150/99), ktory potwierdzil, iz
wprowadzenie niezgodnego z przepisami prawa
wspolnotowego zwolnienia z podatku VAT nie
moze pozbawi¢ podatnika prawa do jego odli-
czenia. Jezeli panstwo czlonkowskie odebra-
to podatnikowi prawo do odliczenia w sposob
sprzeczny z dyrektywa, podatnik moze powoty-
wac si¢ wprost na dyrektywe i dokonaé odlicze-
nia. Prawo do odliczenia VAT naliczonego nie
oznacza jednak obowigzku wykazania podatku
naleznego ze sprzedazy niestusznie zwolnionej
przez panstwo czlonkowskie.

7 przedstawionego orzecznictwa wynika
paradoksalna z punktu widzenia konstruk-

19

I



1

FINANSE

PORADNIK WLASCICIELL 1 ZARZADCOW

cyjnych zasad VAT — ale zaistniala i mozli-
wa — sytuacja, w ktorej podatnik wykonuje
czynnosci zwolnione z VAT (przepis krajowy
nakazuje zastosowanie zwolnienia), jednocze-
$nie majac prawo do odliczenia (na podsta-
wie dyrektywy). :

Dla porzgdku nalezy doda¢, iz Wojewodz-
ki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyro-
ku z 17 pazdziernika 2011 r. (sygn. 111 SA/Wa
456/11) potwierdzil zaprezentowany powyzej
sposob wyktadni i hierarchii norm polskiego
i unijnego prawa. Natomiast, korzystajgc z przy-
stugujgcych mu srodkéw zaskarzenia, minister
finansow ztozyt skarge kasacyjng od powyzsze-
go wyroku WSA. Naczelny Sad Administracyjny
postanowieniem z 27.04.2012r. (sygn. akt I FSK
54/12) skierowal do TSUE nastepujace pyta-
nie prejudycjalne: czy ze wzgledu na niezgod-
nos¢ zwolnienia z przepisami Dyrektywy VAT,
podatnik na podstawie art. 168 tej Dyrektywy
bedzie uprawniony jednoczesnie do stosowania
zwolnienia od podatku ovaz korzystania z prawa
do odliczenia podatku naliczonego? W uzasad-
nieniu NSA wskazal, iz istnieje orzecznictwo
sagdow administracyjnych potwierdzajace, iz
jezeli podatnik wykonuje czynnosci, ktore zosta-
ty zwolnione z VAT (na podstawie sprzecznego
z dyrektywa przepisu krajowego), jednoczesnie
zachowuje prawo do odliczenia podatku naliczo-
nego VAT (na podstawie dyrektywy).

Tym samym wprowadzenie niezgodnego z pra-
wem wspolnotowym zwolnienia od podatku VAT
nie moze pozbawia¢ podatnika prawa do odlicze-
nia podatku naliczonego, takze poprzez koniecz-
nos¢ dokonania korekty podatku naliczonego.
Niemniej jednak, w ocenie NSA, podatnik, ktory
kwestionuje zgodnos¢ zwolnienia z Dyrektywa
VAT ma mozliwo$¢ opodatkowania transakcji
celem skorzystania z prawa do odliczenia. Nie
moze natomiast jednoczesnie korzystac ze zwol-
nienia i odlicza¢ podatek naliczony (sprawa
dotyczyta zwolnienia dla ustug szkoleniowych).

Czas oczekiwania na odpowiedz na pytanie
to $rednio kilkanascie miesi¢cy. Niemniej jed-
nak, moim zdaniem, skoro TSUE zajmowat si¢
juz tym zagadnieniem (por. cyt. sprawa C-150/99
Svenska Staten przeciw Stockholm Lindopark),
to nalezy spodziewac si¢, iz potwierdzi swojg
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poprzednig wyktadni¢ (tj. w sytuacji, gdy pan-
stwo cztonkowskie wprowadza zwolnienie, kto-
rego nie przewiduje Dyrektywa VAT, musi liczy¢
si¢ z tym, ze wystgpig podwojne negatywne skut-
ki dla budzetu panstwa, a podatnik ma prawo
do odliczenia podatku, mimo ze krajowe prze-
pisy przewiduja zwolnienie z podatku).

Podsumowanie

Polscy podatnicy, ktorzy beda wystarczajaco
zdeterminowani, mogg zatem probowaé¢ docho-
dzi¢ prawa do odliczenia podatku naliczonego
zwigzanego ze Swiadczeniem ustug, ktore zostaty
wbrew przepisom prawa wspolnotowego, zwol-
nione przez polskiego ustawodawce od podatku
VAT. Obecnie nie jest mi znane zadne postgpo-
wanie/sprawa, ktora prowadzona bylaby przez
spotdzielni¢ mieszkaniowa. Niemniej nie mozna
wykluczy¢ takiej sytuacji, iz ktéras ze spotdziel-
ni dojdzie do podobnych wnioskow i wystapi,
czy to z korektami deklaracji, czy tez z wnio-
skiem o interpretacj¢ (co wydaje si¢ bezpiecz-
niejszym rozwigzaniem).

Natomiast znane sg przyktady z innych branz,
gdzie np. spotka $wiadczaca ustugi dystrybu-
cji filmow ztozyta korekty deklaracji VAT-7
(zwigkszyta podatek naliczony) wraz z wnioska-
mi o stwierdzenie nadplaty i ostatecznie wygrala
sprawe przed NSA (wyrok z 20.3.2012 r., sygn.
akt I FSK 847/1), badz tez z branzy ustug szko-
leniowych (por. cyt. wyrok WSA sygn. akt 111
SA/Wa 456/11).

Mozna pokusi¢ si¢ o ogdlng refleksje. Otoz
w zwigzku z panujacym spowolnieniem gospo-
darczym w Unii Europejskiej pojawia si¢ coraz
wiecej glosow, ze system zwolnien w podatku
VAT jest podstawowg niedoskonatoscig wspol-
nego systemu, ktora musi by¢ udoskonalona,
co w przysztodci — wraz z innymi instrumen-
tami wspolnej polityki — powinno pomoc UE
wej$¢ ponownie na sciezke¢ wzrostu gospodar-
czego i dokona¢ petnej harmonizacji podatkow
posrednich.

Rafal Ostrowski
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